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Sindicatul National al Grefei Judiciare Dicasterial, afiliat la Federatia PUBLISIND
(federatie reprezentativd la nivelul sectorului de negociere colectivd 48 - Justitie), membrd a
Blocului National Sindical — BNS, sindicat care reprezinta mai mult de 90% din
personalul auxiliar de specialitate si conex din cadrul instantelor judecdtoresti, al
parchetelor de pe langa acestea, din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, precum si din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, prin reprezentant legal Presedinte Catalin Trdistaru,

In contextul elaboririi unei noi legi a salarizirii unitare in sectorul bugetar,

formuldm prezentul

MEMORANDUM
privind asigurarea conformitatii cu jaloanele PNRR
in materia salarizarii si eliminarea riscurilor bugetare generate de inechitati salariale

in cadrul familiei ocupationale , Justitie”

Adresat:
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
Ministerului Finantelor Publice,

Ministerului Justitiei

Prin intermediul caruia solicitam:
1. Corelarea coeficientilor de ierarhizare cu complexitatea si importanta reald a functiilor,
in conformitate cu principiile prevazute in lege, astfel incit pozitionarea in grild sd reflecte efectiv

atributiile si responsabilitdtile specifice fiecdrei functii in parte;
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2. Includerea in salariul de bazi a elementelor salariale cu caracter permanent, rezultate
atdt din specificul activitatii, cat si din drepturile deja recunoscute prin hotardri judecitoresti
definitive, pentru a evita mentinerea unor mecanisme paralele de platd;

3. Stabilirea unui nivel de salarizare care sd nu genereze diferente intre veniturile aflate in
platd si cele rezultate din noua lege, elimindnd astfel interesul procesual si riscul aparitiei unui
nou val de litigii;

4. Asigurarea unui mecanism de aplicare clard si unitard a legii, care si nu permitd

interpretdri divergente si si nu transfere in sarcina instantelor rolul de a corecta legea.

I. PREMISA

Reforma salarizdrii in sectorul public nu mai reprezintd o optiune de politica
legislativa, ci o obligatie asumata prin PNRR, care impune construirea unui sistem
echitabil, coerent si predictibil, capabil sa elimine disfunctionalitdtile ce au generat litigii
sistemice.

Experienta aplicarii Legii nr. 153/2017 este concludenta: subevaluarea unor
functii in raport cu atributiile si responsabilitatile reale a condus la mii de litigii
castigate definitiv, urmate de executdri silite, popriri si costuri bugetare semnificative
(diferente salariale, dobanzi, cheltuieli de executare).

In aceste conditii, orice interventie legislativda care nu corecteazd aceste

dezechilibre genereaza un risc direct de reluare a mecanismului litigios deja verificat.

II. RISCUL SISTEMIC

Problema care se contureaza nu este una de calibrare tehnica, de stabilire corecta a
coeficientilor de ierarhizare, ci riscul real de a reproduce un mecanism legislativ care a
generat deja consecinte bugetare majore.

Legea nr. 153/2017 nu a esuat prin lipsa principiilor, ci prin neaplicarea sau

aplicarea lor neunitara in constructia grilelor, generand discrepante evidente intre
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atributiile si responsabilitatile specifice fiecdrei functii in parte si salarizarea acestora.
Instantele de judecata au intervenit pentru corectarea acestor dezechilibre si inechitati
salariale, iar statul a fost obligat la plati suplimentare semnificative.

Daca noua lege va mentine acelasi tip de dezechilibru — chiar si sub o alta forma -
consecinta nu va fi o simpld nemultumire profesionald, ci reactivarea imediata a
mecanismului litigios.

Spre deosebire de momentul adoptarii Legii nr. 153/2017, in prezent exista deja:

e jurisprudentd consolidatd

o drepturi salariale recunoscute definitiv

e un istoric de executdri silite si blocaje financiare, iar orice necorelare evidenta va
genera litigii rapide si previzibile.

Aparenta economie realizata prin stabilirea unor coeficienti subdimensionati se
transformd, in realitate, intr-un cost mult mai mare, suportat ulterior prin:

o plati retroactive
o dobanzi penalizatoare
o despagubiri
e executari silite
Aceasta dinamica este incompatibila cu cerintele PNRR privind predictibilitatea

si sustenabilitatea cheltuielilor de personal.

I1I. PRINCIPIILE LEGALE SI APLICAREA LOR REALA

Proiectul legislativ consacra, in mod corect, principiile de bazd care ar trebui sd
guverneze intrequl sistem de salarizare: ierarhizare, egalitate, nediscriminare, stimulare si
sustenabilitate.

Problema nu este enuntarea acestora, ci lipsa corespondentului lor in grilele de

salarizare.

Site: www.grefajudiciara.ro | E-mail: secretariatdicasterial@gmail.com | Telefon: (+4)0747.02.77.11
Sediu principal: Timisoara, str. Eugeniu de Savoya nr. 2, jud. Timis, 300055
Sediu secundar: Bucuresti, Splaiul Unirii nr. 6, bloc B34, Interfon 18, Etaj 5, Sector 4, 040031



http://www.grefajudiciara.ro/

* Sindicatul National al Grefei Judiciare DICASTERIAL

| —
) Afiliat *IDentitate profesionala!
Federatia PUBLISIND
Blocul National Sindical

Principiul ierarhizdrii impune corelarea salariului cu complexitatea si importanta
activitatii. In masura in care functii implicate direct in desfisurarea actului de justitie
sunt plasate sub nivelul unor functii fara impact procedural direct, acest principiu devine
pur formal.

Principiul egalitdtii pentru muncd de valoare egald nu poate fi aplicat abstract.
Diferentele de tratament trebuie justificate prin nivelul real de responsabilitate si impact
si sa tina cont de responsabilitatea fiecarei functii, impactul asupra drepturilor
persoanelor si rolul efectiv al acestora in functionarea sistemului.

In absenta acestei coreliri, diferentele devin vulnerabile in fata controlului
instantelor.

Principiul stimuldrii este afectat atunci cand sistemul nu ofera o evolutie reala, iar
diferentele intre niveluri de vechime si responsabilitate sunt reduse.

Principiul sustenabilititii nu poate fi redus la plafonare bugetard, intrucat
sustenabilitatea presupune stabilitate si previzibilitate. O salarizare care genereaza
litigii nu este sustenabild, chiar daca aparent reduce costurile pe termen scurt, insa le
creste pe termen mediu si lung.

In realitate, aceste principii sunt interdependente si trebuie si se regdseascd efectiv
in modul de constructie a grilelor privind coeficientii: o ierarhizare incorecta genereaza

discriminare, discriminarea genereaza litigii, iar litigiile afecteaza sustenabilitatea.

IV. NECESITATEA CORECTARII
Interventia solicitata nu are caracter conflictual si nu presupune diminuarea altor
drepturi, ci corectarea unei necorelari evidente intre atributiile efective si nivelul de
salarizare specific fiecarei functii in parte.
Aceastd corectie trebuie realizata:
e prin raportare la criteriile legale existente (complexitate, responsabilitate, impact),
e prin analiza continutului real al activititii, nu a denumirii functiei,
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e prin integrarea realititilor confirmate deja in practicd si jurisprudentd.
Este esential ca ajustarea sa fie inteleasa ca o reasezare interna a functiilor si
coeficientilor de ierarhizare in cadrul aceleiasi familii ocupationale, prin raportare
directd la atributiile si responsabilitatile specifice fiecarei functii, modul in care se

desfasoara in practica si impactul pe care il au asupra actului de justitie.

V. ABORDAREA PROPUSA

Solutia propusa trebuie sa fie una completa, aplicabila direct, fara corectii
ulterioare, iar legea trebuie sa rezolve inechitatile si discrimindrile salariale.

Aceasta presupune:

1. Corelarea si clasificarea coeficientilor de ierarhizare cu atributiile reale si
criteriile legale, astfel incat salariul de baza sa reflecte efectiv complexitatea si
responsabilitatea fiecarei functii in parte;

2. Includerea drepturilor recunoscute prin hotarari judecatoresti in salariile de
baza, pentru a evita aparitia unor mecanisme paralele de plata;

3. Prevenirea litigiilor viitoare prin stabilirea unui nivel de salarizare care sa nu
genereze diferente intre veniturile aflate in plata si cele rezultate din noua lege;

4. Excluderea mecanismelor compensatorii ca solutie de fond, acestea fiind doar
instrumente temporare care transferd problema in timp si genereaza costuri

suplimentare.

VI. MECANISMUL DE IMPLEMENTARE
Pentru ca legea sa se aplice efectiv, este necesar ca salariul de baza sa fie
determinabil complet si corect prin norma legala, fara ajustari ulterioare.
In acest sens:
e coeficientii de ierarhizare trebuie si reflecte atributiile, responsabilititile si conditiile de

muncd specifice fiecirei functii in parte si sd includd elementele cu caracter permanent;
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o trebuie evitatd utilizarea mecanismelor de tip ,diferentd tranzitorie” sau ,sumd
compensatorie” ca instrumente de completare a veniturilor;

o legea trebuie sd fie compatibild cu hotardrile judecdtoresti definitive, iar drepturile salariale
recunoscute sd fie puse in platd efectivd, nu acordate sub forma unor despdagubiri sau sume
compensatorii;

o norma legald trebuie sd fie clard si neechivocd, pentru a evita interpretdrile divergente, iar
mecanismul de implementare sd fie gandit in termeni de finalitate, nu de etapizare.

O lege care necesita corectii pentru a fi aplicata genereaza inevitabil litigii.

VIIL. SOLICITARE

Intrucat proiectul noii legi de salarizare prezinté riscul de a deveni o noud sursa
de instabilitate financiara a salariatilor din sectorul public si, implicit, 0 noua sursad de
litigii si tinand cont de obligatia asumata prin PNRR de a elimina inechitatile salariale si
disfunctionalitdtile privind aplicarea legii de salarizare in domeniul bugetar, apreciem ca
in etapa de elaborare se impune:

o Corelarea coeficientilor de ierarhizare cu complexitatea si importanta reald a functiilor, in
conformitate cu principiile previzute de lege, astfel incdt pozitionarea in grild sd reflecte efectiv
atributiile si responsabilitdtile specifice fiecdrei functii in parte;

e Includerea in salariul de bazi a elementelor salariale cu caracter permanent, rezultate atit
din specificul activitatii, cat si din drepturile deja recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti
definitive, pentru a evita mentinerea unor mecanisme paralele de platd;

o Stabilirea unui nivel de salarizare care si nu genereze diferente intre veniturile aflate in
platd si cele rezultate din noua lege, elimindnd astfel interesul procesual si riscul aparitiei unui
nou val de litigi;

o Asigurarea unui mecanism de aplicare clar si unitar a legii, care sd nu permitd interpretdri

divergente si sd nu transfere in sarcina instantelor rolul de a corecta legea.
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Masurile propuse reprezinta o interventie de preventie bugetara, iar analiza lor
este sustinutd printr-un set de anexe tehnice care detaliaza, In mod punctual si
documentat, fiecare dintre aspectele semnalate, de la rolul functional efectiv si
comparativ intre functii, panad la impactul bugetar si jurisprudenta relevanta.

In absenta lor, diferentele nu vor disparea, ci vor fi suportate ulterior sub forma de
despagubiri, dobanzi si executari silite.

Aceste anexe fac parte integranta din prezentul memorandum si ofera

fundamentarea completa a propunerilor formulate.
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