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Stimate domnule presedinte Citilin Trdistaru,

Referitor la petitia dumneavoastrs, inregistratd cu nr. 34386 din 16 octombrie 2025,
va transmitem anexat prezentei copia Notei privind propunerea solutiondrii petitiilor
referitoare la dispozitiile art. XVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2025
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor mdsuri privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucrdrilor publice, precum si pentru
stabilirea unor mdsuri bugetare.

Totodats, vd aducem la cunostintd faptul ci raspunsul Avocatului Poporului referitor la
cele sesizate se regiseste pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, www.avp.ro, la
Sectiunea Activitatea AVP, Rispunsuri la petitii colective.

Sef Serviciu coptencios,
- =0 '

Ecaterina MIREA

Avizat: Sef Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii, Emma Tm
Intocmit: Consilier Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii, Elena Anghel

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul precizat o antet, vi prelucreazi datele personale in baza regl drilor legale aplicabile fn d iul specific de aclivitate. Scopul prelucrini este de
indeplinire a unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezult din exercitarea autori(atii pubilice cu care este investit operatorul. In exereitarea atributiilor avute, prejucrarea datelor cu
caracter personal de cétre institulia Avocatul Poporului se circumserie situatici definita de art. 6 alin. 1) lit. e) din Regulamentul UE or. 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atribugiilor si obligatiilor
leale cu respectarea aplicarii legislatiei privind protectia datelor personale. Datele personale sunt obtinute din corespondenta tr isa de di ‘oastra inslituiel noastre, fie in cadrul audientelor
sau al serviciului de dispecerat, precum si de la autoritali publice sau din consultarea bazelor de date publice Datele personale pot fi dezyiluite citre alte autoritati sau institugii publice ori care
autoritdti cu care institujia Avocatul Poporului coopereazi in vederea indeplinirii atributiilor sale legale, in cazul in care nu doriti ca anumite date personale sa fie dezvaluite, aveti posibilitatea de a
v exercita dreptul de opozitic, in conditiile prevazute de art. 21 din RGPD. Datele dumneavoastra personale sunt stocate pe perioada necesard efectudrii tuturor demersurilor intreprinse pentru
sus|inerea activitatilor domeniilor de activitate serviciilorbirourilor/birourilor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Institutiei Avocatul Poporului de relatii publice, petitionare, formulare de puncte
de vedere, organizare. derulare evenimente. solufionarea actiunilor de catre instantele de judecata competente, indeplinirea atributiilor leyale de vizite, solutionare a petititlor, nregistrarea si
solutionarea notificarilor de incalcare a securitatii datelor cu caracter personal. precum si invegistrarea formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupa care vor {i arhivate potrivit
legislatici aplicabile. Persoanele ale ciror date personale sunt prelucrate de catre Institutia Avocatul Poporului pot si isi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, stergere, restrictionare, in
conformitate cu dispozitiile art. 15-19 din RGPD, precum si dreptul de a depune o plangere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor drepturi, printr-o cerere
timisa prin postd la sediul ANSPDCP sau la adresa anspdep dataprotection. ro. Mai multe informatii privind prelucrarea datelor dvs. cu caracter personal puteti consulta pe site-ul wwiv g ro.
scctiunca Profecfia datelor cu caracter personal,

Va multumim!
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Avocatul Poporului

Notd
privind propunerea solutiondrii petitiilor referitoare la dispozitiile art. XVIII din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru
stabilirea unor mdsuri privind implementarea programelor nationale din domeniul lucririlor publice,
precum §i pentru stabilirea unor mdasuri bugetare

1. Obiectul petitiilor

Prin mai multe petitii, Avocatului Poporului i s-a solicitat sesizarea Curtii Constitutionale in
privinta art. XVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor mdsuri privind implementarea programelor
nationale din domeniul lucrdrilor publice, precum si pentru stabilirea unor mdsuri bugetare, raportate
la art. 1 alin. (3)-(5), art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1)-(3), art. 61 alin. (1),
art. 115 alin. (4) si (6), art. 124 alin. (2), art. 141 din Constitutie, motivat de améanarea platii sumelor
reprezentind drepturile salariale acordate prin hotarari judecatoresti definitive (transa aferenti anului
2025) pentru anul 2026.

Textul legal criticat are urmatorul continut: ”(1)Transele aferente sumelor previzute prin hotdrdri
Judecdtoresti avdnd ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea
personalului din institutiile si autoritdtile publice, care fac obiectul pldtii esalonate, conform legii,
scadente pdnd la 31 decembrie 2025 si care nu au fost pldtite pind la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, se pldtesc in anul 2026.

(2)Prevederile alin. (1) se aplicd §i in ceea ce priveste trangele aferente sumelor prevdizute prin
hotardri judecdtoresti definitive avind ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma
dobanzii legale pentru plata esalonatd a sumelor previzute in titluri executorii avénd ca obiect acordarea
unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, care fac obiectul pldtii esalonate, conform legii.

(3)Prevederile alin. (1) se aplicd si transelor aferente sumelor care reprezintd diferenta dintre
drepturile salariale stabilite prin acordarea valorii de referingd sectoriald in cuantum de 605,225 lei prin
ordin/decizie a conducdtorilor institutiilor din sistemul justitiei si drepturile salariale aflate in plati
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018, neachitate pind la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd.”

2. Analiza aspectelor sesizate

Referitor la solutia legislativa care reglementeaza esalonarea succesivi a platii sumelor previizute
prin hotérari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturi salariali stabilite in favoarea
personalului din institutiile si autoritétile publice, Curtea Constitutionali s-a pronuntat in sensul
constitutionalitdtii acesteia printr-o jurisprudenti numeroasi si constanti, respectiv prin Decizia nr.
188/2010, Decizia nr. 24/2012, Decizia nr. 384/2013, Decizia nr. 365/2020, Decizia nr. 393/2021, Decizia
nr. 6/2022, Decizia nr. 60/2023, Decizia nr. 549/2023, Decizia nr. 205/2024 si Decizia nr. 186/2025.

Spre exemplu, prin Decizia nr. 188 din 2 martie 2010, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 237 din 14 aprilie 2010, sau Decizia nr. 365 din 16 iunie 2020, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 750 din 18 august 2020, Curtea a validat practica legislativa de adoptare a
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unor reglementiri (a se vedea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 416 din 18 iunie 2009), care au previzut
esalonarea succesivi a platii sumelor previzute prin hotiriri judecatoresti avind ca obiect
acordarea unor drepturi de naturi salariali stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar.
In cscntd, Curtca a rctinut cd acestea au in vedere rezolvarea unei situatii extraordinare, prin
reglementarea unor mdsuri cu caracter temporar §i derogatorii de la dreptul comun in materia executdrii
hotdrdrilor judecatoresti. Mdsurile instituite urmdresc un scop legitim - asigurarea stabilitdtii economice
a farii - §i pdstreazd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite §i obiectivul avut
in vedere - executarea egalonatd a hotdrdrilor judecatoresti in cauzd. Totodata, masurile reglementate au
un caracter pozitiv, In sensul ca Guvernul recunoaste obligatia de platd a autoritatii statale si se obligi la
plata esalonata a titlurilor executorii, modalitate de executare impusa de situatia de exceptie pe care o
reprezintd, pe de o parte, proportia deosebit de semnificativd a creantelor astfel acumulate impotriva
statului si, pe de alta parte, stabilitatea economicé a statului roman in contextul de crizd economica
nationald si internationald.

in continuare, cu referire la pretinsa incilcare a dreptului de proprietate privatia, raiman
relevante cele retinute in Decizia nr. 365 din 16 iunie 2020, paragraful 25, prin care Curtea a admis ci
despagubirea recunoscutd printr-o decizie definitiva si executorie constituie un bun in sensul art. 1 din
Primul Protocol aditional la Conventie si ca neexecutarea platii intr-un termen rezonabil constituie deci o
atingere a dreptului reclamantului la respectarea bunurilor, ca si faptul cé lipsa de lichiditéti nu poate
justifica un asemenea comportament (Hotararea din 19 octombrie 2000, pronuntata in Cauza Ambruosi
impotriva Italiei, paragrafele 28-34, Hotérarea din 7 mai 2002, pronuntatd in Cauza Burdov impotriva
Rusiei, paragraful 41). [nsd Guvernul, prin adoptarea tipului de reglementare criticat, nu neagd existenta
§i intinderea despdgubirilor constatate prin hotdrdri judecdtoresti §i nu refuzd punerea in aplicare a
acestora, mdsura fiind, mai degrabd, una de garantare a dreptului de proprietate privatd.'

De asemenea, prin Decizia nr. 716 din 2 noiembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 140 din 10 februarie 2022, paragrafele 22-24, Curtea, facand trimitere la
jurisprudenta sa anterioard, a retinut ca prin dispozitiile de lege criticate nu se refuzi executarea
hotirarilor judecatoresti, ci, din contri, aceasta se recunoaste si legiuitorul isi ia angajamentul ferm
de a le executa intocmai potrivit criteriilor rezonabile si obiectivelor stabilite in actul normativ
contestat. Este adevarat ca prin Decizia nr. 458 din 31 martie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea [, nr. 256 din 17 aprilie 2009, Curtea a retinut ca procesul civil parcurge doua faze:
judecata si executarea silita, aceasta din urma intervenind in cazul hotérarilor susceptibile de a fi puse in
executare cu ajutorul fortei de constrangere a statului sau a altor titluri executorii, in misura in care
debitorul nu isi executa de bunivoie obligatia. Insa, asa cum a statuat Curtea prin Decizia nr. 188 din 2
martie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 14 aprilie 2010,
reglementarea criticatd nu este o masuré prin care se interzice nici macar temporar executarea unei hotéarari
judecdtoresti. Totodatd, asa cum a retinut Curtea prin Decizia nr. 190 din 2 martie 2010, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 224 din 9 aprilic 2010, cste adcvarat ca autoritétile statalc nu
se pot prevala de lipsa fondurilor necesare executdrii unei hotarari judecatoresti indreptate impotriva sa,
dar, in situatii de exceptie, cum ar fi indatorare excesiva, incetare de pléti, dificultdti financiare deosebite,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa constanta, a apreciat ca stabilirea unui termen
rezonabil pentru executare este 0 mésura ce intrd in marja de apreciere a statului, respectind atét dreptul
de acces la justitie, cét si dreptul la un proces echitabil (sub aspectul duratei procedurii). Prin aceeasi
decizie, Curtea a refinut ca mecanismul esaloniirii plitii, ca modalitate de executare a unei hotéiriri
judecitoresti, poate fi considerat in concordanti cu principiile consacrate de jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, daci sunt respectate anumite conditii:
transe de efectuare a plitilor intermediare precis determinate, termen rezonabil de executare
integrala, acoperirea eventualei devaloriziri a sumei datorate. Executarea esalonati a unor titluri
executorii ce au ca obiect drepturi binesti nu este interzisa in niciun mod de Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertiitilor fundamentale; executarea uno ictu constituie doar o

! Deciziile nr. 357/2025, nr. 153/2025, nr. 186/2025 ale Curtii Constitutionale
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alti modalitate de executare, firi ca acest lucru si insemne cd este singura si unica posibili
modalitate de executare pe care Guvernul o poate aplica.>

Referitor la art. 15 alin. (2) din Constitutie, Curtea a retinut ci legea noud este insd aplicabili de
indatd tuturor situatiilor care vor fi constituite, modificate sau stinse dupd intrarea ei in vigoare,
precum si tuturor efectelor produse de situafiile juridice nidscute dupi abrogarea legii vechi (4 se vedea
Decizia nr. 120/2004, publicatd in Monitorul Oficial a Romaéniei, Partea I, nr. 296 din 5 aprilie 2004).

Prin urmare, modalitatea de esalonare instituitd de legiuitor se incadreazi in marja acordata statului
in indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de debitor constatatd prin hotirdri judeciitoresti
irevocabile. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curfii Europene a Drepturilor Omului,
interventia statului in faza de executare a hotararii poate avea forma unei intirzieri rezonabile a platii
(masura nu trebuie sa aiba un caracter excesiv, Hotirarea Matheus impotriva Frantei, 2005).>

De asemenea, Curtea a retinut ca mdsura suspenddrii de drept a procedurilor de executare este
una necesard pentru a se putea realiza finalitatea avuti in vedere, respectiv esalonarea sumelor
rezultate din hotdrdri judecditoresti, fiind aplicatd in mod egal tuturor persoanelor ce intrd sub
incidenta acesteia (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011).*

In plus, in cazul ordonantelor de urgentd, aprobarea de citre Parlament, in procedurd de urgen;a, este
obligatorie, tocmai pentru ca, in acest din urmé caz, evenimentul legislativ a survenit in afara unei delegiri din
partea titularului dreptului de a legifera, astfel incit se impune controlul parlamentar asupra actului
administrativ cu forta de lege, in temeiul art. 61 alin. (1) din Constitutie. De altfel, pentru a garanta statutul
Parlamentului de unica autoritate legiuitoare a farii, legiuvitorul constituant a conditionat intrarea in vigoare a
ordonantei de urgentd de declansarea controlului parlamentar asupra acestui act normativ, previzand obligatia
Guvernului de a-1 depune spre dezbatere in procedurd de urgenti la Camera competenta si fie sesizata.

In prezent, in cadrul procesului legislativ din Parlamentul Roméniei, a fost propus spre adoptare Proiectul
de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pentru stabilirea unor mdsuri privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrarilor publice, precum §i pentru stabilirea unor mdsuri bugetare (L345/2025), care se afli in lucru la
comisiile permanente ale Senatului.

in contextul astfel configurat, legiuitorul primar poate identifica, utilizind parghiile specifice
procedurii parlamentare, solutia legislativii optimi, care si corespunda exigentelor constitutionale, iar
modificarea, completarea sau chiar abrogarea, de citre Parlament, a normelor legale criticate sunt
evenimente legislative posibile in aceasti fazii a procesului legislativ.

Fata de cele expuse, avind in vedere jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale in materia
executarii hotirarilor judecitoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturi salariali stabilite
in favoarea personalului din institutiile si autorititile publice nu sunt intrunite conditiile pentru sesizarea
instantei de contencios constitutional in sensul solicitat de autorii petitiilor.

3. Propuneri
Cu luarea in considerare a celor de mai sus, propunem:

1. formularea unui raspuns colectiv in sensul celor de mai sus, care si fie postat pe site-ul
institutiei Avocatul Poporului;
2. formularea rdspunsului cétre autorii petitiilor i anexare copiei prezentei Note.

Avizez: Ecaterina Mirea, Sef Serviciu Contencios AL,
Avizez: Emma Turtoi, Sef Birou contencios constitutional si recurs in interes
Intocmit: Magda Stefanescu, Consilier Birou contencios constitutional si recurs in i
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? Deciziile nr. 78/2023, nr. 102/2025 ale Curtii Constitutionale
3 Decizie nr. 173/2014 a Curtii Constitutionale
* Decizie nr. 24/2012 a Curtii Constitutionale






