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NOTA DE FUNDAMENTARE

cu privire la mentinerea dispozitiilor legale privind acordarea pensiei de serviciu

personalului auxiliar de specialitate din instante si parchete

In infaptuirea actului de justitie, activitatea desfasurata de catre personalul de
specialitate din cadrul instantelor judecdtoresti si parchetelor de pe langd acestea
constituie un real sprijin pentru magistrati, aceastd categorie de personal avand un rol
important iIn buna desfasurare a intregii activitdti a instantelor judecdtoresti si
parchetelor de pe langa acestea.

In prezent, personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti
si parchetelor de pe langa acestea reprezinta o categorie profesionala ce are
responsabilitati majore, obligatiile, interdictiile si incompatibilitatile prevazute prin
lege fiind identice cu cele ale magistratilor, alaturi de care participa la realizarea actului
de justitie.

Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de
pe langd acestea este obligat ca, prin Intreaga sa activitate, sd respecte drepturile si
libertdtile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sa asigure un tratament
juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de
calitatea acestora, sa respecte normele deontologice ale profesiei si sa participe la
formarea profesionala continua.

De asemenea, Codul deontologic al personalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea recunoaste rolul
important al acestei categorii de personal.

La data de 9 decembrie 2004 a fost adoptata Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea. In expunerea de motive a adoptarii acestui act normativ se preciza ci, pe
langa adoptarea actelor normative mai sus amintite, in contextul infaptuirii reformei
justitiei In Romania si avand in vedere evolutiile care se manifestau tot mai pregnant pe
plan european in acest domeniu, a apdrut ca necesard si crearea cadrului pentru o mai
buna desfdsurare a activitdtii personalului auxiliar de specialitate de la instantele
judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, fiind inclus in lista obiectivelor de

indeplinit de cdtre Ministerul Justitiei.
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Astfel, pe langa reglementdrile cu privire la recrutarea, numirea, formarea

profesionala initiald si continud, promovarea, suspendarea si eliberarea din functie,
delegarea, detasarea si transferul acestei categorii de personal, au fost prevazute si
drepturile si indatoririle personalului auxiliar de specialitate.

Printre drepturile prevazute de lege, art. 68 din Legea nr. 567/2004 adoptata
initial, a instituit cadrul legal pentru acordarea pensiei de serviciu personalului auxiliar
de specialitate, astfel:

"Art. 68

(1) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe langa acestea, astfel cum a fost prevazut la art. 3, cu o vechime de cel putin 25 de
ani in functie, beneficiaza, la implinirea varstei prevazute de lege, de pensie de serviciu,
in cuantum de 80% din venitul brut realizat in ultima luna de activitate tnainte de data
pensionarii”.

Justificarea acordarii si mentinerii pensiei de serviciu asa cum a fost prevazuta
prin OUG nr. 100/2007, in cazul personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, rezida in statutul special,
care le interzice exercitarea unor activitati producatoare de venituri, cu exceptia functiilor
didactice, precum si in gradul ridicat de risc pe care il presupune exercitarea functiei,
caracteristica de altfel comuna si pentru intregul personal al fortelor de apdrare a ordinii
publice, a ordinii de drept.

Dispozitiile prevazute in cuprinsul codurilor de procedura civila si penala care
reglementeaza cazurile de incompatibilitate a magistratilor se aplica In mod
corespunzdtor si grefierilor (art. 42 C.proc.civ. si art. 64 alin. (1) C.proc.pen.).

Capitolul V din Legea nr. 161/2003 privind unele mdasuri pentru asigurarea
transparentei In exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cuprinde reglementdri privind magistratii
sub aspectul interdictiilor de a exercita functii publice sau private, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior, activitati de natura comerciala, cu scopuri sau
intentii politice, dispozitii care se completeaza cu prevederile Codului de procedura
recuzare, aplicindu-se astfel, prin analogie si grefierilor.

In sustinerea argumentelor invocate, amintim cd, insasi Curtea Constitutionala,
prin Decizia nr. 20/2000 a retinut ca: “pensia de serviciu pentru magistrati, introdusa in

anul 1997 prin efectul modificdrii si completdrii Legii nr. 92/1992 pentru organizarea
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judecatoreascd, la fel ca si pensia de serviciu pentru militari, prevazuta de Decretul
nr. 214/1977 privind pensiile militare de stat, cu modificarile ulterioare, au fost instituite
in vederea stimuldrii stabilitatii in serviciu si a formarii unei cariere in magistratura sau,
dupa caz, in randul cadrelor militare permanente. Conform reglementdrilor mentionate,
pensia de serviciu se acorda la implinirea varstei de pensionare numai magistratilor,
respectiv militarilor care, in privinta totalului vechimii lor in muncd, indeplinesc conditia
de a fi lucrat un anumit numar de ani numai In magistraturd sau, dupa caz, ca militar.
Caracterul stimulativ al pensiei de serviciu consta, atat in cazul magistratilor, cat si in cel
al militarilor, in modul de determinare a cuantumului pensiei iIn raport cu salariul,
respectiv cu solda avuta la data iesirii la pensie. In plus, in ceea ce priveste acordarea
pensiei de serviciu pentru militari, se aplica un spor de 10% pana la 20% pentru militarii
care beneficiaza in considerarea vechimii si a activitatii meritorii de ordinul “Meritul
Militar”, conform prevederilor art.11 din Legea nr.80/1995 privind Statutul cadrelor
militare.

Constatand ca aceste elemente care diferentiaza regimul de pensionare al
militarilor si al magistratilor de regimul general al pensiilor asigura un tratament juridic
specific celor doua categorii de asigurati, Curtea Constitutionala retine ca instituirea
pensiei de serviciu pentru cadrele militare si pentru magistrati nu reprezinta un
privilegiu, ci este justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partiala a
inconvenientelor ce rezulta din rigoarea statutelor speciale carora trebuie sa li se supuna
militarii si magistratii.

Astfel, aceste statute speciale stabilite de Parlament prin legi sunt mult mai
severe, mai restrictive, impunand militarilor si magistratilor obligatii si interdictii pe care
celelalte categorii de asigurati nu le au. Intr-adevir acestora le sunt interzise activititi ce
le-ar putea aduce venituri suplimentare, care sa le asigure posibilitatea efectiva de a-si
crea o situatie materiald de natura sa le ofere dupa pensionare mentinerea unui nivel de
viata cat mai apropiat de cel avut in timpul activitatii. Sub acest aspect art. 30 alin. (1) din
Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare prevede pentru ofiterii, maistrii
militari si subofiterii in activitate obligatia de a nu efectua activitati care contravin
demnitatii, prestigiului si normelor de comportare ce decurg din calitatea lor de cadre
militare; iar alin. (2) al aceluiasi articol instituie pentru categoriile mentionate de militari
interdictia de a indeplini alte functii decat cele in care sunt incadrati, cu exceptia
cumulului prevdzut de lege, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii

nationale, precum si interdictia de a fi asociat unic ori de a participa direct la
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administrarea sau conducerea unor organizatii ori societati comerciale, cu exceptia
numirii in consiliile de administratie ale regiilor autonome si societatilor comerciale din
subordinea Ministerului Apardrii Nationale, din cadrul industriei de apdrare sau in
legaturd cu aceasta. In cazul magistratilor, Constitutia insési, prin art.124 alin.(2) si prin
art.131 alin.(2), prevede, ca o garantie a impartialitatii magistratilor, ca functia de
judecator si, respectiv, aceea de procuror “[...] este incompatibila cu orice alta functie
publicé sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatdmantul superior”. In acelasi
timp art. 112 din Legea nr.92/1992, republicatd, prevede ca magistratilor le este interzisa
exercitarea, direct sau prin persoane interpuse, a activitdtilor de comert, participarea la
conducerea unor societdti comerciale sau civile, precum si participarea la administrarea

unor asemenea societati.

Ca atare, avand In vedere ca personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langa acestea 1i sunt aplicabile aceleasi
categorii de interdictii si incompatibilitati ca si magistratilor, facand parte, alaturi de
acestia, din Familia ocupationald de functii bugetare ”JUSTITIE”, se ajunge la
rationamentul ca si personalul auxiliar de specialitate ar trebui sa beneficieze de aceleasi
conditii In ceea ce priveste acordarea pensiei de serviciu.

In acest sens, insasi Curtea Constututionald, prin Decizia nr. 20/2000, “dand curs
dispozitiilor art. 11 si 20 din Constitutie, referitoare la raportul dintre reglementarile
interne si cele internationale, constata ca principiul egalitdtii in drepturi isi gaseste
expresia In numeroase acte internationale la care Romania este parte, printre care unul
dintre cele mai recente este Carta sociala europeana revizuitd, adoptata la Strasbourg la 3
mai 1996 si ratificata de Romania prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.193 din 4 mai 1999. Astfel, aceasta cartd, care prin art. 12
al partii a II-a reglementeaza intre altele “Dreptul la securitate sociald”, prevede, de
asemenea, la art. E al partii a V-a, denumit “Nediscriminarea”, ca “Respectarea
drepturilor recunoscute in prezenta carta trebuie asiguratd fara deosebire de rasa, sex,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, sanatate,

apartenentd la o minoritate nationald, nastere sau orice altd situatie”.
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