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Nr. 2/AGR/2019
9 ianuarie 2019

Catre,

MINISTERUL JUSTITIEI

- Domnului Tudorel Toader, Ministrul Justitiei -

Ref.: impiedicarea evolutiei profesiei de grefier de citre Consiliul Superior al

Magistraturii

Stimate domnule ministru,

Asociatia Grefierilor din Romania, asociatie profesionala a personalului auxiliar
de specialitate, constituitd la nivel national din grefieri, grefieri statisticieni, grefieri
documentaristi, grefieri arhivari si grefieri registratori din cadrul instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea;

La solicitarea si In apararea intereselor profesionale ale membrilor organizatiei
noastre profesionale, intelegem sd ne aratam profund dezamagiti, consternati, indignati
si, totodatd, ingrijorati fatd de punctul de vedere exprimat de Comisia nr. 1 -, Legislatie
si cooperare interinstitutionald” din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in
sedinta din data de 20 decembrie 2018, referitoare la proiectul de lege privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, comunicat dvs. prin adresa nr. 23387/20.12.2018.

Desi in preambulul punctului de vedere, Consiliul Superior al Magistraturii a
invocat probleme constatate in aplicarea actului normativ in vigoare, in ceea ce priveste
activitatea personalului auxiliar de specialitate, nu a detaliat si exemplificat aceste probleme,
iar Comisia s-a rezumat la a trasa anumite repere ce trebuie respectate la adoptarea noului
statut, In vederea remedierii acestor probleme, fird a prezenta dacd acesta este punctul de
vedere exprimat de organele cu care a avut loc consultarea, in conditiile legii.

Consiliul Superior al Magistraturii este institutia cu rol de garant al
independentei justitiei, competentd In ceea ce priveste recrutarea, promovarea,
transferarea, detasarea, sanctionarea disciplinara si eliberarea din functie a judecatorilor

si procurorilor, precum si asupra formadrii initiale si continue a magistratilor, prin
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coordonarea activitatii Institutului National al Magistraturii (INM).

Singura atributie legald a Consiliului Superior al Magistraturii, mai exact a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, care are tangentd cu profesia de grefier este de aprobare
a masurilor pentru suplimentarea sau reducerea numarului de posturi pentru instante
si parchete, de adoptare a regulamentului de organizare si functionare a instantelor si
parchetelor si de avizare a proiectelor de acte normative ce privesc activitatea autoritatii
judecatoresti si a proiectelor de regulamente si ordine care se aproba de ministrul
justitiei, in cazurile prevazute de lege.

Prin urmare, punctul de vedere al Comisiei trebuia sa tind cont, in opinia
noastra, si sa faca referire directa la punctele de vedere exprimate in urma consultdrii cu
institutiile abilitate de lege.

Precizam si faptul cd, desi proiectul de lege in discutie vizeaza exclusiv categoria
personalului auxiliar de specialitate si conex din cadrul instantelor judecatoresti si a
parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice (fdra a face referire la aceastda din urma
categorie pe care nu o reprezentam), diseminarea proiectului de lege in vederea exprimdrii de
puncte de vedere sau formuldrii de observatii a avut loc in rdndul magistratilor, fiind foarte
putine instante si parchete in care proiectul de lege a fost publicat in vederea luarii la
cunostintd de catre personalul auxiliar de specialitate si conex.

Analizand, punctual, reperele inaintate de Comisia nr. 1 - ,Legislatie si
cooperare interinstitutionald” din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, facem
urmatoarele observatii:

1. Solicitarea unui regim juridic unic pentru functiile care compun categoria
personalului auxiliar de specialitate intr-o singura functie, si includerea intr-o singura
categorie profesionald sub denumirea de ,grefier”, reprezintd o distrugere a identitatii
unor functii - grefier-arhivar, grefier-registrator, grefier statistician, grefier
documentarist, astfel cum a aut loc si prin Legea-cadru privind salarizarea unitara a
acestei categorii de personal si nu respecta regimul juridic diferit in ceea ce priveste
studiile, recrutarea, numirea si atributiile efective prevazute de lege si regulamentul de
ordine interioara.

Comisia chiar se contrazice, in sensul ca, initial solicitd un regim juridic unic
pentru toate functiile, insa, in ceea ce priveste studiile, solicita mentinerea posibilitatii

de a fi selectate si persoane cu alte studii sau chiar cu studii medii.
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Opinam ca recrutarea personalului auxiliar de specialitate trebuie sa se faca
exclusiv conditionat de studii superioare juridice intrucat profesia de grefier trebuie sa
evolueze dupd modelul european, mai mult, raportat la atributiile prevazute in legi si
regulamente, in prezent, grefierii desfdsoara activitati care impun studiile superioare
juridice, cum este cazul grefierilor care participa la sedinte de judecata.

2. In ceea ce priveste admiterea in profesie, CSM a propus eliminarea concursului
de admitere la SNG, cu intrarea in profesie exclusiv prin concursuri de recrutare direct
pe post, organizate de curtile de apel. Din exceptie, curtile de apel capata rol exclusiv
pentru intrarea in profesie. Totodatd, CSM propune si disparitia concursului de
promovare la instante superioare, care va fi inlocuit de transfer, fara concurs. Adica va
depinde exclusiv de presedintele curtii, de vointa acestuia.

Apreciem ca, prin desfiintarea celor 2 tipuri de concursuri creste rolul curtilor si
al presedintilor curtilor de apel in gestionarea carierei grefierilor si capatd un rol
exclusiv la admiterea in profesie, respectiv la promovarea la instante superioare (fara
concurs).

Mai mult, s-ar diminua rolul Scolii Nationale de Grefieri, anume de a fi institutia
de invatamant specializata pentru recrutarea grefierilor, ca reguld, iar nu pentru o
formare initiala formald, dupd ce candidatii au fost declarati admisi in urma
concursului.

Totodata, concursurile ar dobandi un caracter discretionar si limitativ, supus
subiectivismului si impartialitatii.

3. Referitor la gestionarea carierei grefierilor, astfel cum am solicitat si prin
intermediul amendamentelor formulate la proiectul de lege aflat in procedura de
transparenta decizionala si sustinut, ulterior, in cadrul dezbaterii publice din data de
7 august 2018, solicitam ca gestionarea carierei grefierilor aiba loc printr-un organism
separat, fiind de preferat infiintarea unei directii de specialitate in cadrul Ministerului
Justitiei.

Un argument in acest sens il reprezintd faptul cd, in prezent, personalul auxiliar
de specialitate desfdsoard un raport de muncd atipic, nu are contract individual de
muncd, fiind incadrat prin decizii administrative si care se afld in subordinea a 34 de
angajatori, respectiv Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, 15 curti de apel, 15 parchete de pe langa curtile de apel,
D.IIC.O.T.si D.N.A.
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Potrivit Regulamentului de ordine interioara al instantelor si parchetelor, fisa

Asociatia Grefierilor
din

Roméania

postului si atributiile de serviciu sunt intocmite si stabilite de conducatorul institutiei,
care are si calitatea de persoana care dispune evaluarea si, eventual, sanctionarea, fara a
exista un organism obiectiv care sd intervina in cazul unor eventuale abuzuri, singura
posibilitate de contestare a sanctiunilor fiind in instantd. Or, cata vreme activitatea se
desfdsoara sub controlul conducatorului de instantd, in lipsa unui astfel de organism,
au existat foarte multe cazuri in care nu au putut fi contestate deciziile de sanctionare.
Astfel, daca am acorda exclusivitate si In ceea ce priveste recrutarea si gestionarea
carierei, s-ar crea, intru-totul un regim discretionar si dictatorial, consecinta fiind
suprimarea oricdrei Incercari de obtinere si revendicare democratica a drepturilor, iar
multi grefieri ar lua In considerare reconversia profesionald in locul obedientei
profesional-institutionale.

4. In ceea ce priveste participarea la activitatile de formare profesionald, o data la
3 ani, nu ne opunem, in situatia in care acestea ar tine cont de propunerile avansate de
personalul din activitate, respectiv teme pe aspecte practice si neunitare intalnite in
activitate si nu s-ar desfdsura pe baza unei organigrame create in vederea inventarii de
materii si generdrii de posturi pentru satisfacerea anumitor solicitdri de ocupare a unor
posturi de formator.

5. Promovarea grefierilor de catre presedintele curtii de apel/procurorul general
al parchetului de pe langa curtea de apel pe baza unei simple evaluadri si la solicitarea
conducatorului  instantei/parchetului, precum si inlocuirea promovarii la
instantd/parchet superioard/superior cu transferul, implicd eliminarea concursului
sustinut pentru astfel de promovari, care contravine normelor Uniunii Europene,
concursul avand tocmai rolul de a inlatura suspiciunile de impartialitate si
subiectivism, mai mult, personalul care ,nu ar fi in gratiile sefilor” nu ar mai promova
niciodata.

Chiar si asupra modalitatilor de promovare prevazute in proiectul de lege in
vigoare planeaza suspiciunea de subiectivism si impartialitate, intreg sistemul bugetar
tiind acuzat de ,,nepotisme”, Incd un motiv in plus pentru gestionarea carierei de catre
un organism obiectiv, impartial, la nivelul autoritatii centrale, respectiv Ministerul
Justitiei.

6. Referitor la numirea in functiile de conducere ne sustinem amendamentele

formulate la proiectul de lege si tnaintate Ministerului Justitiei, in data de 25 iunie 2018.
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7. Eliberarea din functie In urma acorddrii a doua calificative consecutive
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,Mesatisfdcator” ar trebui sa opereze numai in mdsura in care gestionarea carierei s-ar
realiza de catre un organism obiectiv, impartial, la nivel central, iar nu cand gestionarea
carierei se realizeaza de catre conducatorul institutiei, cel care intocmeste fisa posturilor
si stabileste atributiile, iar, in caz de neindeplinire a acestora, aplicd si sanctiunea. S-ar
crea, din nou, un regim discretionar si impartial in ceea ce priveste eliberarea din
functie.

8. Suspendarea din functie poate fi prevazuta ca si in cazul magistratilor, cu
amendamentele suplimentare formulate de organizatia noastra profesionala.

9. Delegarea nu poate fi dispusa fara acordul persoanei delegate, in primul rand,
pentru ca s-ar incdlca prevederile din Codul Muncii, potrivit carora: ,art. 44 (1)

Delegarea poate fi dispusi (...), numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire

a delegdrii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinard a acestuia.”

10. Referitor la cazurile de eliberare din functie, mentinem amendamentele
formulate.

11. In m3sura in care, Comisia a inteles sa invoce egalitatea de tratament, prin
comparatie, cu magistratii, nu intelegem ratiunea, din lipsa de argumente, in cadrul
,reperelor” trasate, pentru care au conditionat acordarea pensiei de serviciu de limita
de varsta de 55 de ani, In mdsura in care, deja in proiectul de statut acordarea pensiei de
serviciu este conditionatd de vechimea in sistem, mai mare chiar ca In cazul
magistratilor, deci, nu putem vorbi despre egalitate de tratament intre categorii de
personal diferite.

Mai mult, chiar si In ceea ce priveste reintegrarea in functie a grefierilor
pensionari, se invoca necesitatea unei reglementdri similare cu cea a magistratilor. Nu
putem concluziona decat ca este rea-credintd si opozitie nesustinutd de argumente
logice si juridice.

12. Intelegem si ne mentinem argumentele si in ceea ce priveste raspunderea

disciplinard, revocarea din functie si cercetarea disciplinara.

In concluzie,
Analizand ,reperele” trasate de Comisia nr. 1 - ,Legislatie si cooperare
interinstitutionala,, din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, le apreciem

contradictorii in anumite situatii, iar, pe de alta parte, abuzive, discretionare si
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impartiale, Intocmite cu rea-credintd si cu intentia de a bloca evolutia profesiei de
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grefier si subordonarea ei, din toate punctele de vedere si sub toate aspectele,
conducatorilor instantelor si parchetelor.

Avand in vedere cd avizul Consiliului Superior al Magistraturii este unul
consultativ va rugam sa nu aveti in vedere observatiile si propunerile formulate,
intrucat aceasta ar echivala cu un regres al profesiei de grefier si cu instituirea unui
regim discretionar si dictatorial al presedintilor curtilor de apel asupra profesiei, fara
posibilitatea de a apara interesele profesionale ale grefierilor, neavand nicio parghie
legald in acest sens, Intrucat acestia ar indeplini, simultan, calitatea de organ de
recrutare, numire, promovare si evaluare a grefierilor.

Intelegem si ne insusim toate amendamentele formulate la proiectul de lege privind
Statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecditoresti si al parchetelor de pe
langd acestea si al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, comunicate prin adresa nr. 15/AGR/25.06.2018.

Precizam faptul cd amendamentele sunt sustinute si asumate si de cdtre
Sindicatul National al Grefei Judiciare Dicasterial, afiliat la Federatia PUBLISIND
(federatie reprezentativa la nivelul sectorului de activitate Administratie publicd),
sindicat care reprezinta mai mult de 50% din personalul auxiliar de specialitate,
personalul conex si personalul contractual din cadrul instantelor judecdtoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, precum si din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie.

Luand in considerare faptul ca in cadrul dezbaterii publice din data de 7 august 2018
au fost insusite majoritatea amendamentelor formulate de organizatiile profesionale si sindicale
constituite la nivelul profesiei, care insa nu se regasesc in forma de proiect inaintatd pentru
avizare Consiliului Superior al Magistraturii, solicitdm analizarea minutioasd a acestora si
includerea lor in proiectul de lege ce va fi inaintat in procedurd de legiferare.

Intreaga categorie profesionali este nemultumiti si revoltati fati de punctul
de vedere inaintat de Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la rolul pe care il
indeplineste in infaptuirea actului de justitie, iar tergiversarea procedurii de
adoptare a intdrit convingerea personalului auxiliar de specialitate ca singura
modalitate de solutionare a acestei probleme va fi prin intreruperea activitatii, la

nivel national.
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Va informam ca:

Nu vom sta in pasivitate fata de incercarile de diminuare a rolului grefierilor in
infaptuirea actului de justitie si fata de afrontul adus profesiei de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a informa opinia publica si mass-media despre acest
fapt.

Adoptarea unui act normativ, indiferent de forma pe care o va imbréca si care va
produce efectele mai sus enumerate cu privire la categoria noastra profesionald, va
genera miscdri de protest, care pot conduce pana la blocarea totald a activitdtii in

instante si parchete.

In speranta unei colabordri fructuoase pe viitor, va asiguram, stimate domnule
ministru, de intreaga noastrd consideratie,
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